UCHWALA NR 1V/32/2024
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 18 lipca 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 1 lipca 2024 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Toszka

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237§ 11§
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozona w dniu 1 lipca 2024 r. przez Koto Gospodyn Wiejskich
w Pisarzowicach na dziatalno§¢ Burmistrza Toszka w przedmiocie niedotrzymania zlozonej w trakcie
kampanii wyborczej obietnicy polegajacej na wymianie pieca w §wietlicy wiejskiej w Pisarzowicach oraz
braku pisemnej odpowiedzi na zlozone wtej sprawie pismo, zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Toszku

Rafal Kucharczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/32/2024
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 18 lipca 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2024 r. do Rady Miejskiej w Toszku zostala ztozona skarga na dziatalno$¢ Burmistrza
Toszka w zakresie: braku udzielenia pisemnej odpowiedzi na ztozone (przez Skarzaca) w dniu 10 maja 2024 r.
pismo dotyczace wymiany zrodla ciepta (pieca) znajdujacego si¢ w $wietlicy wiejskiej w Pisarzowicach na
ogrzewanie proekologiczne oraz niedotrzymania przez Pana Grzegorza Kupczyka — sprawujacego obecnie
mandat Burmistrza Toszka obietnicy wyborczej (polegajacej na wymianie pieca w $wietlicy wiejskiej
w Pisarzowicach) ztozonej podczas kampanii wyborczej w roku 2024.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych - w tym celu powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przywotane przepisy to podstawowa regulacja, zktorej wynika wlasciwos¢ rady gminy
do rozpatrywania skarg. Ich uszczegotowieniem (dookre$leniem) jest przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: "k.p.a.").

Zgodnie z postanowieniami § 43b statutu Gminy Toszek stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr
XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Toszek (Dz. Urz. Woj. S1. Z 2017 r. poz. 6521 z pdzn. zm.) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Toszku na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2024 r. przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w przedmiotowej
sprawie.

Do podniesionych w tresci skargi zarzutow odniodst si¢ obecny na posiedzeniu Burmistrz Toszka, ktory
wyjasnit, ze:

1) po dokonaniu analizy pism wplywajacych do Urzgdu Miejskiego w Toszku stwierdzono, iz Skarzacy

(jako samodzielny podmiot - Koto Gospodyn Wiejskich w Pisarzowicach) nie sktadat pisma

w przedmiotowej sprawie. Jednak osoby fizyczne wchodzace w sktad w/w podmiotu ztozyly w dniu

20 maja 2024 r. (a nie 10 maja br. jak wskazano w tresci skargi) pismo z prosba o wymiang zrodta ciepta

w $wietlicy wiejskiej w Pisarzowicach. W tre§ci w/w pisma jego nadawcy wskazali, iz zdaja sobie

sprawe z wysokosci naktadéow finansowych oraz koniecznosci pozyskania $rodkow finansowych na

realizacj¢ przedsigwzigcia. Jednoczes$nie nadawcy pisma nie wskazali sugerowanej daty realizacji, ani
konieczno$ci udzielenia odpowiedzi w konkretnym terminie;

2)na dzien posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nadawcom pisma z dnia 20 maja 2024 r.
faktycznie nie udzielono odpowiedzi (zostanie ona udzielona w dniu 10 lipca 2024 r.), przy czym nalezy
zwroci¢ uwage, ze nadawcami przedmiotowego pisma byly osoby fizyczne, a nie podmiot Skarzgcy;

3) podczas organizowanych (w ramach kampanii) spotkan wyborczych rzeczywiscie padta (ze strony
mieszkancow sotectwa) propozycja dokonania przedmiotowej zmiany w postaci wymiany pieca (typu
»koza” na pelet) w Swietlicy wiejskiej w Pisarzowicach na inny (nowoczes$nieszy) piec — podczas
spotkania 6wczesny kandydat na burmistrza wyrazit aprobate wskazujac, iz zostang poczynione
czynnoS$ci zmierzajace do wymiany zrodet ogrzewania na nowe we wszystkich $wietlicach wiejskich we
wspolpracy z przedstawicielami poszczeg6lnych jednostek pomocniczych gminy, nie wskazano jednak
konkretnej daty, jak i nie padla wigzaca deklaracja;

4) swietlica wiejska (jako obiekt) jest mieniem gminnym, ktory zostat oddany w zarzad organom soteckim
— to oni sg administratorami obiektu oraz podejmuja decyzje o waznych iwigzacych dla solectwa
sprawach, wtym takze o sposobie wydatkowania $rodkéw =z funduszu soteckiego. Realizacja
przedsigwziecia inwestycyjnego polegajacego na wymianie zrodla ogrzewania z pewno$cia
uszczuplitaby budzet sotectwa. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz $wietlica wiejska miesci si¢ w budynku
bedacym wlasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego aktualnie niemozliwe jest pozyskanie
dodatkowych srodkéw finansowych na ten cel z Programu "Czyste Powietrze". Wskazano, iz budzet na
rok 2024 jest juz w trakcie realizacji, a o ewentualne zmiany w tym zakresie moze wnioskowac jedynie
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soltys lub/oraz rada solecka - to oni decyduja o sposobie uzytkowania przekazanego im mienia
gminnego;

5) zaré6wno kadencja burmistrza jako organu wykonawczego gminy, jak i kadencja sottysa i rady soteckiej
sotectwa Pisarzowice rozpoczela si¢ w biezacym roku (niespetna dwa miesigce przed zlozeniem
przedmiotowej skargi), tym samym rozliczanie organow za spelnienie (lub nie) obietnic wyborczych na
etapie rozpoczecia kadencji wydaje si¢ bezzasadne (obejmuje ona lata 2024-2029);

6) ewentualna realizacja przedsigwziecia inwestycyjnego ze $rodkow budzetowych Gminy Toszek
w ramach funduszu soteckiego (po uzgodnieniu z organami sotectwa) pociagataby za soba koniecznos¢
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, jego realziacja powinna zosta¢ poprzedzona
przeprowadzeniem stosownej procedury rozeznania cenowego (zamowienia podprogowego) oraz
dokonania stosownych zmian (przesuni¢¢) w budzecie gminy - tym samym malo wiarygodne, by jej
realizacja miata miejsce w biezacym roku.

W odpowiedzi na przedstawione stanowisko Burmistrza Toszka w przedmiotowej sprawie pomiedzy
Czlonkami Komisji, Skarg Wnioskow i Petycji rozpoczgta si¢  kilkuminutowa dyskusja, w tym réwniez
zadawano pytania obecnemu na posiedzeniu Burmistrzowi Toszka. Podczas dyskusji zwrécono uwage na fakt,
iz kadencja organdéw jednostek samorzadu terytorialnego dopiero sie rozpoczeta — zardwno rada, jak i burmistrz
zostali zaprzysi¢zeni w dniu 7 maja br. Jednocze$nie zwrocono uwage, ze obecny burmistrz pehnit te funkcje
w trakcie trwania kampanii wyborczej. Niemniej jednak rozliczanie go z obietnic wyborczych na tym etapie
wydaje si¢ bezzasadne. Zgodnie bowiem z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy realizacja (sposob itermin realizacji) obietnic wyborczych sktadanych
w ramach kampanii wyborczych moglby by¢ przedmiotem skargi - jezeli tak, to jakie przepisy zostaty
zaniechane lub naruszone.

Warto zwrdci¢ uwagge, iz rowniez wladze sotectwa Pisarzowice ulegly zmianie - soltys i rada sotecka
rozpoczeli nowa kadencje, a we wskazanej w skardze lokalizacji jest piec (koza na pelet), ktéry spetnia normy
proekologiczne. Kwestie zwigzane z piecem i uzytkowaniem obiektu powinni sobie wyjasni¢ korzystajacy
z obiektu mieszkancy lub podmioty uzyczajace pomieszczenia swietlicy wiejskiej z administratorem/zarzadca
obiektu, tj. sottysem.

Ponadto podkreslono, ze nadawcami pisma ztozonego do Urzgdu Miegjskiego w Toszku byty osoby
fizyczne, ktoére wchodza w sktad Kota Gospodyn Wiejskich w Pisarzowicach, natomiast skarzacym jest w/w
Koto. Podmiot nie moze sktada¢ skargi dotyczacej pisma ztozonego przez innego nadawce, w zwiazku z tym
skarga dotyczaca braku odpowiedzi na w/w pismo zdaniem komisji jest bezzasadna .

W wyniku przeprowadzonej dyskusji radni — Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
jednoglosnie uznali, iz rozpatrza przedmiotowe pismo jako skarge catoSciowo bez podziatu jej na czgsci
opowiadajac si¢ w glosowaniu jawnym albo za jej uwzglednieniem w calo$ci i uznaniem za zasadna lub tez za
jej nieuwzglednieniem w calosci i uznaniem za bezzasadna.

Tym samym w wyniku przeprowadzonego gltosowania (zwykla wickszoscig glosow) Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji postanowita zarekomendowa¢ Radzie Miejskiej w Toszku uznanie przedmiotowej skargi
za bezzasadna.

W zwigzku z tym, iz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna formg prawna, w ktorej rada moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze jest uchwata. Tym
samym zawnioskowano o przygotowanie projektu stosownej uchwaty w tym zakresie na najblizsza Sesj¢ Rady
Miejskiej w Toszku.

Biorac powyzsze pod uwagg, podjecie uchwaty wydaje si¢ w petni uzasadnione.
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