UCHWALA NR V/37/2024
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 12 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 14 sierpnia 2024 r.
na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng skarge ztozong w dniu 14 sierpnia 2024 r. przez zanonimizowano na
dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku w przedmiocie jego bezczynnoS$ci
polegajacej na braku udostepnienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoly
Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych $§wiadczen socjalnych, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Toszku

Rafal Kucharczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr V/37/2024
Rady Migjskiej w Toszku

z dnia 12 wrzes$nia 2024 r.
Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2024 r. do Burmistrza Toszka wptyne¢ta skarga, ktérg w dniu 14 sierpnia 2024 r.
organ wykonawczy przekazat do organéw witasciwych do jej rozpatrzenia, tj.:

1) w zakresie (cze$ci) dotyczacej niewyplacenia przez pracodawce naleznego $wiadczenia z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych za rok 2024 - skarga zostata przekazana do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscig do Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku;

2) w zakresie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1im. Ireny Sendler w Toszku
w przedmiocie jego bezczynno$ci polegajacej na braku udostgpnienia Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoly Podstawowej nr 1im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu
pobranych $wiadczen socjalnych - zostata przekazana do rozpatrzenia wedlug wilasciwosci do organu
stanowigcego Gminy Toszek, tj. Rady Miejskiej w Toszku.

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.].
Dz. U. z2024r. poz. 572, dalej: ,k.p.a.”) jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajagc rownocze$nie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Majac powyzsze na wzgledzie przedmiotowa skarga zostala przekazana w ustawowym terminie
organom wlasciwym do jej rozpatrzenia.

Jednoczesnie stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych - wtym celu powoluje Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji.

Powolane przepisy to podstawowa regulacja, z ktorej wynika wlasciwosé rady gminy do rozpatrywania
skarg. Ich uszczegotowieniem (dookresleniem) jest przepis art. 229 pkt 3 k.p.a.

Zgodnie z postanowieniami § 43b statutu Gminy Toszek stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr
XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Toszek (Dz. Urz. Woj. S1. Z 2017 1. poz. 6521 z pdzn. zm.) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Toszku na posiedzeniu wdniu 5 wrzesnia 2024r. przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace
w przedmiotowej sprawie.

Jak wskazano powyzej skarga w czgsci dotyczyta nieprawidlowego wykonywania zadan przez osobe
petiaca funkcj¢ dyrektora w/w placowki o§wiatowej — w tym zakresie skarga zostala przekazana do organu
wlasciwego do jej rozpatrzenia, tj. Rady Miejskiej w Toszku, bowiem zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. skargi
dotyczace zadan lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych rozpatruje rada gminy.

Skarzgca zarzucita Dyrektorowi Szkoty Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku bezczynnosé
polegajaca na braku udostgpnienia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych $wiadczen socjalnych wobec
korespondencji elektronicznej z dnia 5 lipca 2024 r.

Do podniesionych w tre$ci skargi zarzutow odnidst si¢ obecny na posiedzeniu Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku, ktéry wyjasnit, ze:

1) faktycznie odmoéwit udostepnienia Skarzgcej Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Szkoty Podstawowej nr 1im. Ireny Sendler w Toszku powotujac si¢ na pkt VIL.12
przedmiotowego regulaminu, ktoéry stanowi, iz ,,Regulamin oraz jego zmiany umieszcza si¢ w pokoju
nauczycielskim w postaci kopii. Oryginaly przechowuje si¢ w sekretariacie szkoly.”, o czym dwukrotnie
poinformowat Skarzgcg,
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2) Skarigca nie zwrécita si¢ z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w postaci przekazania
w/w dokumentoéw - zdaniem Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler w Toszku z tresci
pisma Skarzgcej powinna wynika¢ podstawa prawna itryb udostgpnienia dokumentacji, tymczasem
w tresci wiadomosci e-mail z dnia 5 lipca 2024 r. nie wskazano jako podstawy prawnej ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, dalej: ,,u.d.i.p.”).
Jednoczesnie Dyrektor zaznaczyl, iz nawet w przypadku zwrdcenia si¢ z wnioskiem w trybie u.d.i.p. to
udostepnienie Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej nr 1
im. Ireny Sendler w Toszku oraz wykazu pobranych $wiadczen socjalnych jest watpliwe w Swietle
obowiazujacych przepisow, bowiem jego zdaniem dane dotyczace sposobu funkcjonowania
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej: ,,ZFSS™) pozostaja bez zwiazku z aktywnoscia
zawodowag nauczycieli 1pracownikdw niepedagogicznych szkoly. Nie sg takze zwigzane
z wykonywaniem przez szkote zadan publicznych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. - Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 737 zpdzn. zm.). Z przepisow ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 288, dale;j:
»U0.z.£4.8.”) wynika, ze $wiadczenia zfunduszu majg charakter uznaniowy, azlozone przez
pracownikow wnioski sg rozpatrywane indywidualnie na podstawie przyjetych kryteriow socjalnych.
Nie maja charakteru wynagrodzenia za prace, lecz sa formga pomocy skierowang do pracownikow,
cztonkow ich rodzin, bylych pracownikéw oraz innych osob, ktorym pracodawca przyznatl prawo
korzystania ze $wiadczen. Brak jest zatem podstaw do uwzglednienia wniosku Skarzgcej w zakresie
udostepnienia przedmiotowego regulaminu;

3) w odpowiedzi na e-mail z dnia 5 lipca 2024 r. w dniu 20 sierpnia 2024 r. Dyrektor Szkoly Podstawowe;j
nr 1im. Ireny Sendler w Toszku udostepnil Skarigcej wykaz pobranych $wiadczen, tj. wykaz
$wiadczen udzielonych jej w okresie obejmujgcym lata 2016-2024 - jak wskazano powyzej
udostepnienie wykazu nastgpilo na etapie rozpatrywania przedmiotowej skargi oraz po uplywie
ustawowego terminu wskazanego w art. 13 ust. 1 u.d.i.p. jako wilasciwy dla udostgpnienia informacji
publicznej.

W odpowiedzi na przedstawione stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler
w Toszku w przedmiotowej sprawie pomigdzy Czlonkami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji rozpoczeta sig
kilkuminutowa dyskusja, w tym roéwniez zadawano pytania obecnemu na posiedzeniu Dyrektorowi w/w
placowki o$wiatowej oraz radcy prawnemu $wiadczacemu obstuge prawng na rzecz Urzgdu Miejskiego
w Toszku. Podczas dyskusji ZWrocono uwage na fakt, iz kwestie poruszone
w skardze byly juz przedmiotem rozwazan sadoéw administracyjnych — zgodnie z aktualng linig orzecznicza
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jakiekolwiek publicznej placowki oswiatowej
stanowi informacj¢ publiczng i powinien zosta¢ udostepniony w trybie u.d.i.p. (vide: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 834/20).

Nastepnie radca prawny wyjasnil, iz sposobami zatatwienia wniosku o udostepnienie informacji
publicznej zgodnie zw/w ustawa s3: udzielenie informacji publicznej (w tym przypadku dyrektor
w odpowiedzi na e-mail powinien odesta¢ skan regulaminu) albo poinformowanie o braku mozliwosci
udostgpnienia informacji (art. 14 ust. 2 u.d.i.p.) albo wydanie decyzji odmownej (art. 16 ust. 1 u.d.i.p. ).

Dyrektor (jakiejkolwiek) szkoly podstawowej nie jest organem w rozumieniu prawa administracyjnego,
jednak nalezy do grupy podmiotow obowigzanych do udostgpnienia informacji publicznej, ujetych
w art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.

W mysl art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng
w rozumieniu ustawy ipodlega udostepnieniu iponownemu wykorzystywaniu na zasadach iw trybie
okreslonych w w/w ustawie. Przyjecie tego rodzaju definicji przez ustawodawce powoduje, ze pojecie
informacji publicznej traktowane jest bardzo szeroko. Za taka uznaje si¢ kazda wiadomo$¢ wytworzong Iub
odnoszong do wiladz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszong do innych podmiotow wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna dotyczy sfery faktow. Jest nig tresc
dokumentow wytworzonych przez organy wiadzy publicznej, tres¢ wystapien i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczng stanowi tre$¢
wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych si¢ do organdw wiadzy publicznej, zwigzanych z organem badz
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w jakikolwiek sposob dotyczacych organu, bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem. Sg nig zarowno tresci
dokumentéw bezposrednio wytworzone przez organ, jak ite, ktorych organ uzywa przy realizacji
przewidzianych prawem zadan nawet, gdy nie pochodzg wprost od niego.

Z zawartych w art. 3 u.z.f.8.s. norm wynika, ze dyrektor szkoty podstawowej jest jednym z wielu
pracodawcow zobowigzanych do utworzenia funduszu, a uprawnieni do korzystania zniego sa nie tylko
pracownicy, ale tez ich rodziny, emeryci i rencisci bedacy bytymi pracownikami i ich rodziny oraz inne osoby,
ktorym pracodawca w regulaminie przyznat prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych
z funduszu. W przypadku szkoly podstawowej fundusz ten tworzony jest ze sSrodkow publicznych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze informacja o wydatkach z ZFSS jest
informacjg publiczng, na co wplywa chociazby fakt, ze zasady tworzenia przez pracodawcow ZFSS oraz
zasady gospodarowania $rodkami tego funduszu reguluje u.z.f.$.s. Fundusz ten nie ma charakteru
wewnetrznego, a informacje o jego dzialaniu maja charakter publiczny, poniewaz fundusz ten dziata w oparciu
o uregulowania ustawowe (vide: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 maja
2021 r., sygn. akt IV SAB/Wr 129/21).

Informacja o sposobie wykorzystywania $rodkéw stanowigcych ZFSS dotyczy gospodarowania
majatkiem publicznym, tym samym jest informacja publiczng i co do zasady podlega udostepnieniu. Skoro
dane objete wnioskiem maja charakter informacji publicznej, to podlegaja one zasadom udostgpnienia
okreslonym w u.d.i.p.

Po przeanalizowaniu dokumentéw zgromadzonych na etapie przeprowadzonego przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku postgpowania  wyjasniajagcego (w tym z prowadzong
korespondencjg pomigdzy Skarzgcg a dyrektorem w/w placowki o§wiatowej) oraz wyjasnien Dyrektora Szkoty
Podstawowej r 1 im. Ireny Sendler w Toszku, z uwzglgdnieniem stanowiska radcy prawnego, w ocenie Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku dane objete wnioskiem Skarzgcej (tj. e-mail z dnia 5 lipca
2024 r.) miaty charakter informacji publicznej prostej i Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler
w Toszku powinien udostepni¢ Skarzgcej zadane dokumenty oraz udzieli¢ wyczerpujacych wyjasnien w tym
zakresie. Zaréwno informacja o sposobie wykorzystania $rodkéw stanowiacych ZFSS, jak i regulamin jego
funkcjonowania dotycza sposobu gospodarowania majatkiem publicznym, tym samym stanowig informacje
publiczna i co do zasady podlegaja udostepnieniu.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej nr 1 im. Ireny Sendler
w Toszku nie zostat Skarzgcej udostepniony (w zaden sposob), z kolei wykaz pobranych $wiadczen socjalnych
zostal udostepniony w dniu 20 sierpnia 2024 r. - udostepnienie wykazu nastgpito na etapie rozpatrywania
przedmiotowej skargi oraz po uptywie ustawowego terminu wskazanego w art. 13 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie
z ktérym udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozZenia wniosku, pozostajagc w bezczynno$ci na pismo z dnia 5 lipca 2024 r.

Tym samym w wyniku przeprowadzonego glosowania (zwykla wigkszoscig gtosow) Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji postanowita zarekomendowa¢ Radzie Miejskiej w Toszku uznanie przedmiotowej skargi
za zasadng w czgs$ci objetej wlasciwoscig organu stanowigcego.

W zwigzku z tym, iz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktorej rada moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze jest uchwata.

Biorac powyzsze pod uwagg, podjecie uchwaty wydaje si¢ w pelni uzasadnione.

Id: DF91734E-08E5-4541-95E6-305B88A831CD. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR V/37/2024 RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU  z dnia 12 września 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Załącznik 1
	zał.1 Uzasadnienie
	pkt 1 w zał.1
	pkt 2 w zał.1
	pkt 3 w zał.1




