
UCHWAŁA NR XXI/187/2026 
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU 

z dnia 26 lutego 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 16 lutego 2026 r. 
dotyczącego wprowadzenia pod obrady najbliższej Sesji Rady Miejskiej w Toszku projektu stanowiska 

w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej 
oraz przyjęcia przez Radę Miejską w Toszku dołączonego do przedmiotowego wniosku 

Stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej 

Działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym   (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) w związku z art. 241,  242 i 244 ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) 

Rada Miejska w Toszku 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 lutego 2026 r.: 

1) uwzględnia się (uznaje za zasadny) wniosek w części dotyczącej wprowadzenia pod obrady  najbliższej 
Sesji Rady Miejskiej w Toszku projektu stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty 
lokalnej, 

2) nie uwzględnia się (uznaje za bezzasadny) wniosek w części dotyczącej przyjęcia przez Radę Miejską 
w Toszku dołączonego do przedmiotowego wniosku Stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla 
wspólnoty lokalnej, 

- z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia wnioskodawcy 
o sposobie jego załatwienia. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Toszku 

 
 

Rafał Kucharczyk 
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Załącznik do uchwały nr XXI/187/2026 

Rady Miejskiej w Toszku 

z dnia 26 lutego 2026 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 16 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Toszku został złożony przez zanonimizowano wniosek 
o wprowadzenie pod obrady najbliższej Sesji Rady Miejskiej w Toszku projektu stanowiska w sprawie 
znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej oraz przyjęcia przez ten organ dołączonego 
do przedmiotowego wniosku Stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej. 

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm., dalej: „u.s.g.”) rada gminy rozpatruje 
skargi na działanie wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli 
- w tym celu powołuje Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. 

Przywołane przepisy to podstawowa regulacja, z której wynika właściwość rady gminy 
do rozpatrywania złożonych do tego organu wniosków. Ich uszczegółowieniem (dookreśleniem) jest Statut 
Gminy. Zgodnie z postanowieniami § 43b Statutu Gminy Toszek stanowiącego załącznik do Uchwały nr 
XL/328/2017 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy 
Toszek (Dz. Urz. Woj. Śl. Z 2017 r. poz. 6521), zmienionego Uchwałą nr L/437/2018 Rady Miejskiej 
w Toszku z dnia 26 września 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Śl. Z 2018 r. poz. 5978, dalej „Statut” ), Komisja Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Toszku na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2026 r. przeprowadziła 
postępowanie wyjaśniające w przedmiotowej sprawie. 

Po zapoznaniu się z treścią przedmiotowego wniosku oraz dołączonego do niego stanowiska ustaliła, 
co następuje: 

1) Wnioskodawca wskazując, że działa na rzecz środowiska rolniczego oraz konsumentów, zwrócił się 
z wnioskiem o wprowadzenie pod obrady rady na najbliższej sesji załączonego do wniosku projektu 
stanowiska rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej, jako punktu wymagającego 
publicznej debaty oraz zajęcia jednoznacznego stanowiska przez organ stanowiący gminy dołączając do 
wniosku gotowy wzór stanowiska; 

2) zdaniem Wnioskodawcy w ostatnich latach doszło do wyraźnego pogorszenia relacji pomiędzy 
rolnikami a konsumentami, czemu sprzyja brak rzetelnej debaty publicznej oraz narastające napięcia 
społeczne. W tej sytuacji głos rady jako organu kolegialnego może odegrać istotną rolę w procesie 
odbudowy wzajemnego zaufania, a także w integrowaniu lokalnej społeczności wokół wartości 
wspólnych, takich jak bezpieczeństwo żywnościowe, uczciwość pracy oraz solidarność społeczna. 
W opinii Wnioskodawcy skala problemów, z jakimi mierzą się rolnicy, ma obecnie charakter 
powszechny i długofalowy, co uzasadnia potrzebę wyraźnego i publicznego głosu samorządu lokalnego. 

Gmina Toszek na charakter miejsko-wiejski, jej powierzchnia zajmuje 9982 ha , z czego 70% to użytki 
rolne, a 16% lasy i stanowi prawie 15% powierzchni powiatu gliwickiego. Rolnictwo odgrywa istotną rolę dla 
wielu mieszkańców tej jednostki samorządu terytorialnego. Celem wyrażenia solidarności organu kolegialnego 
z rolnikami, zapoznania się z problemami, z którymi mierzą się na co dzień Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 
rekomenduje Radzie Miejskiej w Toszku uwzględnienie przedmiotowego wniosku w części dotyczącej 
wprowadzania na najbliższej (marcowej) sesji punktu dotyczącego debaty w sprawie znaczenia rolnictwa dla 
wspólnoty lokalnej. Organizacja debaty publicznej na poziomie lokalnym będzie jednoznacznym wyrazem 
solidarności z mieszkańcami oraz ich problemami. Debata umożliwi wymianę opinii między obywatelami, 
ekspertami i przedstawicielami władz samorządowych w celu wypracowania rozwiązań społecznych, pomoże 
w zwiększeniu świadomości organów z codziennymi problemami oraz umożliwi wspólne poszukiwanie 
najlepszych rozwiązań dla lokalnej społeczności, a tym samym może realnie wpłynąć na lepsze zaspokajanie 
potrzeb lokalnej wspólnoty, co jest podstawowym zadaniem gminy. Dodatkowo uczy kultury dialogu - 
szacunku dla odmiennych poglądów i uważnego słuchania. 

Mając na uwadze powyższe w tej części zarekomendowano Radzie Miejskiej w Toszku uwzględnienie 
wniosku. 
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Jednocześnie wnioskodawca dołączył do wniosku gotowy wzór stanowiska rady w przedmiotowej 
sprawie zostawiając jedynie wykropkowane miejsca na wpisanie pełnej nazwy organu kolegialnego. Jak sam 
wskazał w treści wniosku ma on charakter ogólnokrajowy i został rozesłany do wszystkich gmin w Polsce. 
Zdaniem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  stanowisko jest zbyt ogólne, a z jego treści wynika ogólne 
poparcie do wszystkich działań podejmowanych rolników. 

Rada Miejska w Toszku rozpatrując wniosek w tej części miała na uwadze treść § 44 ust. 1-3 Statutu, 
zgodnie z którym rada na sesjach rozstrzyga w drodze uchwał o wszystkich sprawach należących do jej 
kompetencji, a w drodze uchwał może podejmować (w określonych przypadkach) także: postanowienia, 
deklaracje, oświadczenia, apele i opinie, do których ma zastosowanie przewidziany w statucie tryb zgłaszania 
inicjatywy uchwałodawczej i podejmowania uchwały. Z kolei zgodnie z § 57 Statutu „z inicjatywą podjęcia 
określonej uchwały mogą wystąpić, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej: Przewodniczący Rady; 
Burmistrz; Komisja; Klub; grupa co najmniej pięciu Radnych; grupa co najmniej stu mieszkańców Gminy 
posiadających czynne prawo wyborcze.”. Nie zostały też spełnione przesłanki obywatelskiej inicjatywy 
uchwałodawczej wskazanej w art. 41a u.s.g.  Wnioskodawca nie posiada zatem inicjatywy uchwałodawczej, 
a więc wniosek w tym zakresie nie zasługuje na uwzględnienie. 

Reasumując Rada Miejska w Toszku w pełni podziela znaczenie rolnictwa dla rozwoju społecznego, 
gospodarczego oraz dorobku tradycji i wartości lokalnych, niemniej jednak nie widzi potrzeby zajmowania 
w tej sprawie odrębnego stanowiska wyrażającego „solidarność z rolnikami oraz poparcie dla działań, 
podejmowanych w ramach obowiązującego porządku prawnego, zmierzających do zapewnienia im uczciwych 
i przewidywalnych warunków funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz równego traktowania na 
rynku.” zgodnie z projektem przygotowanym przez wnioskodawcę. 

Za kształtowanie krajowej polityki rolnej odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rada 
Miejska w Toszku uznała, że na podstawie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy 
publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu 
władzy publicznej, a przysługującą mu w ramach ustaw istotną część zadań publicznych, samorząd wykonuje 
w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Zgodnie z art. 6 u.s.g. do zakresu działania gminy „należą 
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.” 
Z art. 18 ust. 1 tej ustawy wynika, że rada gminy posiada kompetencje do podejmowania działań we wszystkich 
lokalnych sprawach publicznych, które zostały ustawowo włączone do zakresu działania samorządu, jak i w 
sprawach, które na mocy ustaw szczególnych nie zostały przekazane żadnemu podmiotowi, a które dotyczą 
mieszkańców danej gminy. W niniejszej sprawie, autor pisma wnosi o wypowiedź Rady w formie stanowiska 
w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspólnoty lokalnej. Wnioskodawca załączył projekt stanowiska Rady. 
Z treści wynika, że Rada Miejska w Toszku przyjmując stanowisko zgodnie z projektem wyraża poparcie dla 
działań podejmowanych „w ramach obowiązującego porządku prawnego” i zmierzające do zapewnienia 
„stabilnych, uczciwych i przewidywalnych warunków funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz 
równego traktowania na rynku”. Rada, uznała, że nie posiada kompetencji do wypowiedzi w sprawie nie znając 
szczegółów ani intencji działań, czy podmiotów podejmujących takie działania. 

W związku z tym, że organy stanowiące jednostki samorządu terytorialnego są organami kolegialnymi, 
jedyną formą prawną, w której rada gminy może wypowiedzieć się w przedmiotowym wniosku, jest uchwała. 

Biorąc powyższe pod uwagę, podjęcie uchwały w zaproponowanym kształcie wydaje się w pełni 
uzasadnione. 
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