UCHWALA NR XXIV/227/2026
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 27 maja 2026 t.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 23 kwietnia 2026 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Toszka
w zakresie dokonywania blednej dekretacji interpelacji

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U. z2025r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237§ 11§
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zltozong w dniu 23 kwienia 2026 r. przez zanonimizowano na
dziatalno$¢ Burmistrza Toszka w zakresie dokonywania bltgdnej dekretacji

interpelacji, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Rafat Kucharczyk
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1V/227/2026
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 27 maja 2026 t.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Toszku zostata ztozona przez zanonimizowano skarga
na dziatalno$¢ Burmistrza Toszka (dotyczaca blednej dekretacji pism tytutowanych jako ,,interpelacje” lub
»Zapytania”).

Skarzacy podnosi w tresci skargi prawidtowos¢ dokonywanej prze organ wykonawczy kwalifikacji,
a w konsekwencji dokonanej dekretacji n/w pism (od 1 do 6), tj.:

1) Interpelacji zdnia 26.03.2026r. — znak sprawy przypisany do udzielonej odpowiedzi:
IKP.7226.15.2026.BD,

2) Interpelacji z dnia 05.02.2026 r. - znak sprawy przypisany do udzielonej odpowiedzi: ORG.003.6.2026

z dnia 26.02.2026 r.,

3) Zapytania zdnia 05.02.2026r. - znak sprawy przypisany do udzielonej odpowiedzi:
ORG.1431.13.2026 z dnia 18.02.2026 1.,

4) Zapytanie zdnia 12.02.2026r. — znak sprawy przypisany do udzielonej odpowiedzi:

ORG.0003.7.2026.AB z dnia 24.02.2026 .,

5) Zapytania zdnia 10.03.2026r. — 2znak sprawy przypisany do udzielonej odpowiedzi:
ORG. 0003.7.2026.AB (kontynuacja poz. 4);

6) dodatkowo w tresci skargi Skarzgca wskazata, iz poruszata juz te kwestie w zapytaniu z dnia
04.12.2025 r., ktoére rowniez zostato zakwalifikowane jako pismo/wniosek — znak odpowiedzi
ORG.033.3.2025 z dnia 18.12.2025 r.

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng stanowigca zatgcznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r.: "dekretacja to adnotacja umieszczana na pismie lub do niego dotgczana zawierajaca
wskazanie osoby lub komorki organizacyjnej wyznaczonej do zatatwienia sprawy, ktdéra moze zawieral
dyspozycje co do terminu i sposobu zatatwienia sprawy" (vide: § 7 pkt 2 rozporzadzenia), dekretacja przesytek
polega na odrecznym umieszczeniu odpowiednich informacji bezposrednio na przesylce wraz z data i podpisem
dekretujacego (vide: § 49 rozporzadzenia).

Burmistrz jako kierownik urzedu odpowiada za organizacj¢ pracy iprawidtowe funkcjonowanie
jednostki, w tym obieg dokumentoéw i prawidtowa dekretacje. W zwiazku z powyzszym przedmiotowa skarga
ma charakter skargi na burmistrza izgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej: ,.k.p.a.”), winna by¢ rozpatrywana przez
Rade¢ Miejska w Toszku.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 iust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153 z pdézn. zm., dalej: ,,u.s.g.”) rada gminy rozpatruje
skargi na dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli
- w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przywotane przepisy to podstawowa regulacja, zktérej wynika wlasciwo$¢ rady gminy do
rozpatrywania skarg. Ich uszczegotowieniem (dookresleniem) jest przepis art. 229 pkt 3 k.p.a., ktory wskazuje,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy.

Jak wskazano powyzej przedmiotowa skarga wptyngta w dniu 23 kwietnia 2026 r., z kolei w dniu
30 kwietnia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta wstgpnie w/w skarge, jednak z uwagi na
plan pracy Rady Miejskiej w Toszku na rok 2026 i wyznaczenie na dzien 30 kwietnia 2026 r. Sesji Rady
Miegjskiej w Toszku, niemozliwym stato si¢ przeprowadzenie przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji (dalej:
»KSWiP”) stosownego i wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie stanu
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faktycznego iprawnego sprawy objetej przedmiotowa skarga, wtym weryfikacje wszystkich pism oraz
sporzadzonych odpowiedzi, ktore zostaly wskazane przez skarzaca w tresci skargi.

Majac na uwadze powyzsze zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. KSWiP zarekomendowala Radzie Miejskiej
w Toszku podjecie uchwaty w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi wyznaczajac dzien 25 czerwca
2026 r. jako wlasciwy do jej zatatwienia (vide: Uchwata nr XXII1/213/2026 Rady Miejskiej w Toszku z dnia
30 kwietnia 2026 1.).

Na kolejnym posiedzeniu KSWiP, ktore odbylo si¢ w dniu 21 maja 2026 r., Komisja zapoznata si¢
z treScig wszystkich dokumentéw wskazanych w tresci skargi oraz odpowiedziami na nie, zapoznala si¢
z tre§cig przepisOw prawa oraz wewnetrznymi regulacjami. W obradach uczestniczyt tez adwokat swiadczacy
na rzecz Gminy Toszek obstuge prawng, ktory wielokrotnie zajmowal stanowiska przy kwalifikacji
wskazanych w tresci skargi pism (ze wzglgdu na ich wielowatkowos$¢ 1 wskazanie kilku sprzecznych podstaw
prawnych dekretujacy korespondencje przychodzaca korzystali z pomocy obstugi prawnej przy dekretacji tych
pism).

Podczas posiedzenia wyjasniono, iz zgodnie zart.24 ust.3, ust.4iust. 5u.s.g. ,,w sprawach
dotyczacych gminy radni mogg kierowac interpelacje izapytania do wojta.”. Interpelacja dotyczy spraw
o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego
bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace zniej pytania. Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych
probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym.

Z komentarzy do ustawy o samorzadzie gminnym dostgpnych w systemach obslugi prawnej
(przyktadowo komentarz: M. Karciarz, Interpelacje izapytania radnych samorzadowych, LEX/el. 2018)
wynika, iz: w praktyce problematyczne moze by¢ rozrdznianie co jest sprawa ,,istotng dla gminy” a co ,,sprawa
aktualnych probleméw gminy” — dlatego o tym, czy co$ jest zapytaniem czy interpelacja decyduje sam radny.
Procedura rozpatrywania i tak w obu przypadkach jest taka sama.

Problem pojawia si¢ kiedy trzeba rozrézni¢ co stanowi spraweg istotng dla gminy, lub sprawe
aktualnych probleméw gminy (catej gminy), a ktore odnosza sie tylko do jej czgsci (np. okreslonego obszaru,
miejscowosci czy mieszkancow konkretnego budynku.

W tym miegjscu nalezy zaznaczy¢, ze kazdy Radny moze skorzysta¢ z co najmniej 5 tryboéw uzyskania
informacji, szczegdtowo opisanych ponize;j:

a) interpelacja — zgodnie z art. 24 ust. 4 u.s.g. dotyczy ona spraw o istotnym znaczeniu dla gminy (catej gminy,
anie danej miejscowosci lub grupy osob) i powinna zawieraé: krotkie przedstawienie stanu faktycznego
bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Interpelacja dotyczy spraw fundamentalnych,
strategicznych, dotyczacych catej gminy;

b) zapytanie - zgodnie z art. 24 ust. 5 u.s.g. zapytanie sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy,
atakze wcelu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Zapytanie (tzw. zapytanie
interwencyjne) odnosi si¢ do problemow jednostkowych, biezacych, konkretnych i jak sama nazwa wskazuje
zawiera zapytanie o przyczyne;

c¢) wniosek w trybie art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego dalej:
»K.p.a.” - przedmiotem wniosku w trybie k.p.a. moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci;

d) wniosek radnego w trybie art. 24 ust. 2 u.s.g. - wniosek radnego o dostep do konkretnych danych/informacji
celem skorzystania z w/w uprawnienia (przykladowo o podjecie konkretnych dzialan). Wniosek to nie to
samo co interpelacja, czy zapytanie. Nie ma prawnego obowiazku publikowania wnioskow w BIP, czy
w innym systemie informatycznym;

e) wniosek o udostepnienie informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Jak sama skarzaca wskazata wtresci skargi, zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych
o charakterze pisma decyduje kazdorazowo jego tre$¢, a nie nadany tytut (vide. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 marca 2024 r., sygn. III SAB/GI 425/23 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 7.10.2025 r., sygn. Il SAB/GI 109/25).
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Kwalifikacja pism w urzedzie to proces, w ktérym organ administracji na podstawie tresci (a nie formy
czy tytulu) ustala, jaki charakter ma pismo i w jakim trybie powinno zosta¢ zalatwione. To na organie ciazy
obowigzek poprawnej kwalifikacji, aby sprawa zostata rozpoznana zgodnie z intencjg nadawcy. Nawet jesli
pismo jest blednie zatytutowane (np. "skarga" zamiast "wniosek"), urzad ma obowigzek rozpozna¢ je zgodnie
z istota sprawy. Na wszystkie wskazane we wstepie pisma (ponumerowane od 1 do 6) udzielono odpowiedzi
w trybie ustalonym przez organ, ktéry nie pozostal bezczynny wobec aktywnosci radnej - zadne pismo
nie zostato bez odpowiedzi. Dekretacji pism dokonuja osoby znajgce obowigzujace przepisy prawa, ktore na
biezaco aktualizujg swoja wiedzg. W przypadku watpliwosci korzystaja z pomocy obslugi prawnej, by
prawidtowo zakwalifikowaé pisma i rozpatrzy¢ je zgodnie z przepisami prawa.

W toku analizy dokumentow, rejestru korespondencji oraz po ztozeniu wyjasnien przez Burmistrza
Toszka ustalono, co nastgpuje:

Ad. 1) pierwsze pismo wskazane w tresci skargi zatytulowane jako interpelacja z dnia 26.03.2026 1.
dotyczyto prac zrealizowanych w ramach "akcji zima", zawiera pisemng dekretacj¢ osoby uprawnionej —
Sekretarza Gminy, w ktorej wskazano komodrke organizacyjna merytorycznie odpowiedzialng, tj. Referat
Inwestycji, Spraw Komunalnych i Planowania Przestrzennego, dalej: ,,JKP” oraz dyspozycje dotyczaca trybu
rozpatrzenia, tj. zgodnie z przywolang przez autork¢ pisma podstawag prawng, tj. art. 24 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym — jako ,wniosek radnej o uzyskanie informacji w trybie art. 24 ust.2 u.s.g.”.
Przedmiotowe pismo zostalo rozpatrzone wigc w tym trybie i skierowane do wiadomosci Biura Rady;

Ad. 2) kolejne pismo zatytulowane jako interpelacja z dnia 05.02.2026 r. poczatkowo zostalo
zadekretowane przez Zastgpce Burmistrza jako interpelacja (zgodnie z tytutem pisma), oznaczone numerem
z rejestru interpelacji i zapytan, tj. ORG.0003.6.2026 oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzedu Miejskiego w Toszku (dalej: ,,BIP”). Nastepnie dekretacja zostala zmieniona przez Sekretarza Gminy,
ktory po zapoznaniu si¢ z trescig pisma wydal pracownikowi Biura Rady ustne polecenie o koniecznos$ci
zmiany kwalifikacji przedmiotowego pisma z,interpelacji” na ,,wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej” ze wzgledu tres¢ pisma (proste pytania o charakterze informacji publicznej dotyczace zakonczonej
budowy oczyszczalni $ciekéw w Paczynie, odnoszace si¢ do jednej miejscowosci, a nie catej gminy) oraz
powolanie si¢ autora pisma ustawe¢ o dostgpie do informacji publicznej. W wykonaniu polecenia ustnego
bezposredniego przetozonego, o ktorym mowa powyzej pracownik Biura Rady dokonat stosownej adnotacji
w BIP-ie pod zamieszczonym wcze$niej skanem pisma. Informacja publiczna zostala udzielona w ustawowym
terminie;

Ad. 3) pismo zatytulowane jako ,,zapytanie” z dnia 05.02.2026 r. dotyczace poniesionych kosztow na
wydatki inwestycyjne w latach 2024-2026. W tresci przedmiotowego pisma autor powotal si¢ na ustawe
o dostepie do informacji publicznej itres¢ pisma sugerowata konieczno$¢ udostgpnienia wnioskowanych
informacji wlasnie w tym trybie. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe pismo zawiera pisemng dekretacje
osoby uprawnionej, tj. Zastepcy Burmistrza z prosbg o zarejestrowanie sprawy jako informacja publiczna oraz
przekazanie komoérce odpowiedzialnej (IKP) oraz do wiadomosci kierownikowi UOB (Referatu Urzedu Stanu
Cywilnego, Spraw Obywatelskich i Bezpieczenstwa Publicznego);

Ad. 4) pismo zatytutowane jako ,,zapytanie” z dnia 12.02.2026 r. zawierato opis sytuacji materialnej
mieszkancéw pewnego budynku mieszkalnego (opis pozwalal na ich jednoznaczng identyfikacje, dodatkowo
dolaczono do niego dokumentacje medyczng, a wiec dane wrazliwe oraz zagrazajace ochronie prywatnosci
tych osob - sprawa w tym zakresie byla takze konsultowana z Inspektorem Ochrony Danych, ktory wskazat na
brak mozliwosci zamieszczenia pisma w BIP). Przedmiotowe pismo dotyczylo sytuacji mieszkancow
konkretnego budynku w konkretnej miejscowosci. Nie zostalo zadekretowane zatem jako zapytanie, lecz
wniosek radnego w trybie u.s.g. oraz czgsciowo jako wniosek o udostepnienie informacji publicznej poprzez
udostepnienie kopii dokumentacji (przyktadowo z wykonanych przegladow okresowych tego budynku);

Ad. 5) pismo zatytulowane jako ,,zapytanie” z dnia 10.03.2026 r. zostalo zakwalifikowane jako: ,,ciag
dalszy wniosku radnej” (o ktorym mowa powyzej) i dekretowane na komoérke organizacyjng odpowiedzialng
merytorycznie, ktéra wczesniej udzielata odpowiedzi, tj. na IKP;

Ad. 6) pismo zatytutlowane jako zapytanie z dnia 04.12.2025r. zostalo zakwalifikowane jako
"wniosek radnej z art. 24 ust. 2 u.s.g.". Przedmiotowe pismo dotyczyto udostepnienia informacji dlaczego
wszystkie pisma zatytulowane jako zapytania oraz interpelacje radnego nie sa publikowane w BIP-ie.
Wnioskodawca uzyskal wowczas obszerna odpowiedz, z ktorej jednoznacznie wynikato, iz to tres¢ pisma
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decyduje o sposobie jego kwalifikacji, a pisma wskazane w tre§ci wniosku z dnia 4 grudnia 2025 r. nie nosity
znamion zapytania ani interpelacji.

Przedmiotowe pisma sktadane przez radng (bedaca jednoczesnie skarzacg) w ocenie osoby dekretujacej
nie nosity znamion zapytania - nie dotyczyly one aktualnych/istotnych problemoéw gminy tylko udostepnienia
informacji publicznej. Na kazdym etapie przy pomocy kwalifikacji pism uczestniczyla rowniez obstuga prawna
Urzedu.

Organ wykonawczy gminy w swoich wyjasnieniach wyszed!l z zatozenia ze zarzuty wskazane w tresci
skargi sg bezpodstawne.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku sformulowane w skardze
zarzuty zostaly wystarczajaco wyjasnione przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Toszku na posiedzeniu
w dniu 21 maja 2026 r. wskazujac, iz skarga nie zasluguje na uwzglednienie.

Analiza sformulowanych w skardze zarzutoéw prowadzi do konkluzji, iz s3 one w catosci bezzasadne.

W zwiazku z tym, ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sg organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktorej rada gminy moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze, jest uchwata.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita zarekomendowac Radzie
Miejskiej w Toszku uznanie skargi za bezzasadng w catosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty wydaje si¢ w pelni uzasadnione.
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